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RECOMENDACION No. CDHEQROO/03/2021/1
Sobre el caso de violacién a los derechos
humanos a la fegalidad, a la seguridad juridica y
a la libertad personal en agravio de V, como
resultado de una detencidn arbitraria e indebida
imposicidn de sancién administrativa.

Chetumal, Quintana Roo, a 19 de julio de 2021,

C. Presidente Municipal de Othén P. Blanco,
Quintana Roo.

I. Una vez analizado el expediente nimero VG/OPB/299/09/2020, relativo a la queja que V presentd ante
esta Comisidn, por presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio, atribuidas al Juez
Calificador Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo; con fundamento en los articuios 102 apartado
B parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 pérrafos
primero y séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2 parrafo
primero, 4, 10 fraccion I, 11 fraccién VI, 22 fraccion VIII, 54 parrafo primero, y 56, de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; asi como el diverso 45 de su Reglamento; esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo emite la presente Recomendacin.

Con la finalidad de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos investigados y evitar
que sus nombres y datos personales se divulguen, se omite su publicidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8°, parrafo primero, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, en relacion con los numerales 68, fraccidn VIy 116, pérrafos primero y segundo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 4 y 54, fraccidén Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. Dicha informacién se
pondra en conocimiento de las autoridades recomendadas a través de un listado adjunto en el que se
describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de dictar las medidas de proteccién de
los datos correspondientes. Para evitar repeticiones innecesarias, se utilizan abreviaturas que se

identifican como sigue:

Concepto Abreviaturas
Victima \Y
Autoridad Responsable AR
Servidor Publico 1 Y
Servidora Publica 2 SP2
Servidora Publica 3 SP3
Servidora Publica 4 SP4
Servidor Publico 5 SP5 B
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Servidora Publica 6 SP6

Persona 1 P1

Persona 2 P2

Persona 3 P3
Il. ANTECEDENTES.

Con fundamento en el articulo 45, fraccién II, del Reglamento de la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, en este apartado se describen los hechos violatorios de derechos
humanos, la postura de la autoridad frente a los mismos, y se enumeran las evidencias que demuestran

la violacidn referida.

Descripcidn de los hechos violatorios.

El 15 de septiembre de 2020, un agente de la Policia Municipal Preventiva de Othén P, Blanco, Quintana
Roo, se apersond en el domicilio de V, entregdndole un citatorio signado por AR, dirigido a su padre, P2,
sin embargo, éste se encontraba en una cita en la clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social en esta
ciudad, donde le estaban retirando unos puntos de la pierna que le habfan amputado, por ello, V acudié
a las instalaciones de la Carcel Publica Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo donde se entrevisté
con AR, explicandole el motivo por el cual P2 no podia presentarse en aquel lugar.

AR le expuso a V que P1 habfa presentado una denuncia en la que refirié que prendian fogones, y que le
tiraban animales muertos, y en respuesta, V le mencioné que no tenfa evidencia de ello, sin embargo, AR
le comento que debia pagar una multa de cinco mil pesos, o le arrestarfa, V le dijo que no contaba con
esa cantidad de dinero. Tras haber mencionado lo anterior, AR le sefial6 a V que la detendria, por lo que,
agentes de la Policia Municipal Preventiva la llevaron con un médico para realizarle una certificacién fisica,
posteriormente, fue recluida en una celda, donde permanecié seis horas, hasta que fue puesta en libertad
tras el pago de una muita de quinientos pesos, cantidad reducida debido a una gestién que realizaron a
su favor, pues la sancion original era mas alta. Luego, AR amenazé a V diciéndole que no debia meterse
con P1, ni tomar alguna represalia en su contra. Derivado de lo anterior, V presentd una gueja ante esta

Comisidn.
Postura de la autoridad.

Este Organismo hizo del conocimiento de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, la queja presentada por V, por lo que, el 22 de septiembre de 2020, SP1
remiti6 a la Primera Visitaduria General de esta Comisién, un informe rendido por AR, en el que refirié que el
04 de febrero de 2020, tuvo una audiencia con P1y P2, con la finalidad de llegar a un acuerdo respecto al uso
de un fogdn por parte de P2, que repercutfa en la salud de P1y su familia. AR informé que, tras haber
escuchado las declaraciones de ambas personas, establecieron como acuerdo que P2 no utilizaria de forma
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inadecuada su fogoén, y que adquirirfa, o en su caso, rellenaria un tanque de gas para poder calentar sus
alimentos, y por su parte, P1 se comprometeria a apoyar por Gnica ocasién a P2 a comprar o rellenar un
tanque de gas, atendiendo a la situacién econémica por la que atravesaba la familia de este Gltimo.

AR mencion6 que aproximadamente 15 dias después de la audiencia, P1 le informé que a pesar de que él
habia cumplido con brindar apoyo econémico a P2 para la adquisicién o rellenado de un tanque de gas, éste
no uso el dinero que le proporciond para el fin que se habfa destinado y continuaba utilizando su fogén
inclusive a altas horas de la noche, lo que ocasionaba dafios en la salud de la familia de P1.

El citado servidor publico refirié que derivado de lo anterior, P1 acudié a la Direccién de Medio Ambiente y
Ecologia Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo, para que aquella Direccién realizara las inspecciones
necesarias. Posteriormente, en fecha 15 de septiembre de 2020, AR cité a ambas personas para que se
determinara la aplicacién de las sanciones administrativas correspondientes, acudiendo a la audiencia P1, asi
como V en representacion de P2. AR sefiald en su informe que en las evidencias que le fueron presentadas,
como imagenes fotograficas, se observé claramente el uso indebido del fogdn, asi como los aparentes dafios

a la salud.

Por ello, AR indicé que, ante la violacion a lo establecido en los reglamentos municipales, determiné aplicar
las sanciones administrativas que correspondian, con fundamento en los articulos 157 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, 159, 176 y 179 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Othdn P. Blanco, Quintana Roo, asi como en los articulos 43 y 44 del Reglamento del Juzgado Municipal de

Othén P, Blanco, Quintana Roo.

Finalmente, AR informé que ante el encarcelamiento de V, SP3 intervino en favor de ésta, sin conocer que
existia una solicitud que habia realizado la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia Municipal de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, que derivé en las sanciones administrativas aplicadas, comentando que al dejar en
libertad a V, la citada servidora publica se comprometié a dar seguimiento a la situacién, a fin de que Vy su
familia cumplieran con los acuerdos establecidos respecto al uso indebido del fogon.

Evidencias.

A continuacién, se enlistan las evidencias del expediente de queja que demuestran la violacién a los derechos
humanos sefialada, y que fueron observadas para esta Recomendacién:

1. Acta Circunstanciada de fecha 17 de septiembre de 2020, en la que se hizo constar que el Primer
Visitador General de este Organismo, se entrevisté con V, quien presenté una queja por presuntas
violaciones a sus derechos humanos, haciendo entrega de copia simple del siguiente documento:
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1.1. Recibo Oficial con ntimero de folio B18924, de fecha 15 de septiembre de 2020, emitido por
la Tesorerfa Municipal de Othén P. Blanco, a favor de V, por concepto de pago de una muita
por falta administrativa.

2. Oficio nimero DGSPTM/PMP/2566/2020, signado por SP1, de fecha 22 de septiembre de 2020,
mediante el cual remiti6 la siguiente documentacién:.

2.1.0ficio ndmero DGSPM/JCM/449/2020, de fecha 22 de septiembre de 2020, signado por AR,
mediante el cual rindi6 su informe respecto a los hechos motivo de la queja presentada por

V.

2.2. Escrito de fecha 06 de enero de 2020, mediante el cual P1 y P3 presentaron una denuncia
ante el Juez Calificador Municipal en contra de P2,

2.3. Citatorio de fecha 11 de septiembre de 2020, signado por ARy dirigido a P1.

2.4. Citatorio de fecha 11 de septiembre de 2020, signado por ARy dirigido a P2.

2.5. Acta de Comparecencia nimero DGSPM/JCM/05/2020, de fecha 04 de febrero de 2020,
signada por AR, P1y P2,

2.6. Oficio numero DMAyE/548/2020, de fecha 01 de septiembre de 2020, signado por SP2.

2.7. Carta Compromiso nimero DGSPM/JCM/10/2020, de fecha 15 de septiembre de 2020,
signada por AR, SP3y V.,

3. Oficio nimero MOPB/REG/20/2021, recibido en esta Comisién en fecha 06 de abril de 2020, signado
por SP3, mediante el cual presentd una denuncia ante SP4, en contra de AR, el cual contenia anexo copia

simple de los siguientes documentos de interés:
3.1. Cédula de visita domiciliaria, de fecha 01 de julio de 2020, signada por SP5.

3.2. Orden de inspeccién con ndmero de folio 01, de fecha 10 de septiembre de 2020, signada por
SP6.

11, SITUACION JURIDICA.

Conforme al numeral 45, fraccién I, del Reglamento de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, en este apartado se hace una narracién sucinta del hecho controvertido, y
cémo el mismo constituye una violacién a los derechos humanos.
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Narracién sucinta.

El 04 de febrero de 2020, derivado de una denuncia de caracter administrativa realizada por P1 en contra
de P2, AR en su calidad de Juez Calificador Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo, llevé a cabo una
audiencia con ambas personas, en la que P1 le solicit6 al citado servidor publico que apercibiera a P2,
denunciando que éste cocinaba sus alimentos en un fogdn al aire libre, lo que le ocasionaba problemas
respiratorios a su familia. En la audiencia, P2 se comprometié a dejar de hacer uso de ese fogén, asi como
adquirir o rellenar un tanque de gas para poder cocinar sus alimentos Yy, por otra parte, P1 se comprometio
a apoyar por unica vez a P2 con una cantidad econémica para adquirir gas. Al término de la audiencia, AR
exhorté a ambas partes a cumplir con los acuerdos pactados durante aquella diligencia, bajo
apercibimiento de aplicarles lo previsto en el articulo 176 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Othén P. Blanco.! Lo anterior se hizo constar en acta de comparecencia, conteniendo los acuerdos

suscritos por P1y P2,

En fecha 01 de septiembre de 2020, SP2 le solicité a AR que el caso derivado de la denuncia presentada
por P1 fuera retomado y se realizaran los procedimientos administrativos correspondientes, que
resultaran en las sanciones administrativas que estipulen los reglamentos municipales, pues se catalogaba
a P2 como reincidente, ya que habia continuado ejerciendo la actividad que contravenfa lo indicado por
la legislacion aplicable, resultando en dafios al medio ambiente y a la salud de las personas que habitaban
cerca de su domicilio, esto en virtud de que en fecha 01 de julio de 2020, personas servidoras publicas
adscritas a la Direccion de Medio Ambiente y Ecologia Municipal de Othdn P. Blanco, Quintana Roo,
visitaron el domicilio de P2, percatdndose que habian dos fogones ahi, que en ese momento se
encontraban apagados, ademas de que se observé el inicio de la quema de un monticulo de hierba, el

cual fue apagado.

Derivado de la solicitud mencionada en el parrafo anterior, AR cité a P1y a P2 para la realizacién de una
diligencia de carécter administrativa, programada para el 15 de septiembre de 2020. V acudié ante AR en
la fecha y hora mencionadas en el citatorio, a fin de exponerle a aquel servidor publico que su padre no
podria presentarse ese dia, toda vez que se encontraba en la clinica del Instituto Mexicano del Seguro
Social de esta Ciudad, donde le estaban dando atencién médica a su pierna que recientemente le habia

sido amputada.

Atendiendo al requerimiento realizado por SP2, en el sentido de que se aplicaran las sanciones
administrativas correspondientes a P2, AR procedié a sancionar a V, dejandola bajo arresto durante varias

! Articulo 176. Las sanciones administrativas pueden consistir en: I. Amonestacién con apercibimiento; Il. Multa; {ll. Multa
adicional por cada dfa que persista la infraccién; IV. Arresto hasta por treinta y seis horas; V. Trabajo a favor de la comunidad; Vi.
Clausura temporal, permanente, parcial o total; VIl Suspensién temporal o cancelacién definitiva del permiso, licencia,
autorizacion o concesién otorgada por el Ayuntamiento, y VIIl. Las demds que sefialen los reglamentos respectivos
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horas, para posteriormente imponerle una multa, por infringir lo dispuesto en el articulo 164, fraccién X/l
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othén P. Blanco?.

Luego, SP3 tuvo conocimiento de la detencion de V, por lo que acudié a la Cércel Pablica Municipal de
Othén P. Blanco, Quintana Roo, aproximadamente a las 17:30 horas, donde se entrevisté con AR,
solicitandole la liberacién de V, argumentando que ella no habia sido citada y que tnicamente habia
acudido a informarle a aquella autoridad que su padre no iba a poder asistir por motivo de salud. Tras las
gestiones realizadas por SP3, V quedo en libertad, previo pago de una multa de quinientos pesos y la firma
de una carta compromiso.

Violacién a los derechos humanos.

Las acciones en las que AR incurrié al imponerle una sancion de cardcter administrativa a V, pese a que
ella no habia sido la persona citada por aquella autoridad, ni la que habfa adquirido obligaciones mediante
la firma de algtin acuerdo o convenio, lo que se consideré como una violacién a sus derechos a la legalidad,
a la seguridad juridica, asi como a la libertad personal.

Los hechos ocurridos en agravio de V, trasgredieron lo dispuesto en los articulos 12, parrafo primero,
segundo y tercero, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3 y 9 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; articulos 1, 7.1y 7.2, y 8.1 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 1 y 26 de la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre; 77 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Othdn P. Blanco; y los articulos 35 y 36 del Reglamento del Juzgado Municipal

de Othon P. Blanco.
IV. OBSERVACIONES.

Ahora bien, como dispone el articulo 45, fraccién 1V, del Reglamento de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en este apartado se contiene la vinculacién de los actos
u omisiones controvertidos con los medios de conviccidn con los cuales se tienen acreditados y, cémo
éstos trasgreden disposiciones del orden juridico mexicano e instrumentos juridicos internacionales, con
un enfoque légico-juridico de méxima proteccidn a favor de las victimas de violaciones a esos derechos, a
la luz de los estdndares nacionales e internacionales en la materia, de los precedentes emitidos, de
criterios jurisprudenciales aplicables de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, esto con el fin de confirmar que los actos realizados por AR,
constituyeron una violacion a los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad juridica, asi como a la

2 Articulo 164, Son infracciones en materia de ecologfa y medio ambiente: ... XXIl. Realizar acciones que, de acuerdo a la
normatividad ecoldgica vigente, alteren el medio ambiente o atenten contra la biodiversidad.
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libertad personal, en agravio de V, como resultado de una detencién arbitraria e indebida imposicién de

sancidon administrativa.
Vinculacién con medios de conviccién.

Los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica y a la libertad personal, se encuentran
reconocidos por nuestra Ley Suprema y por los Tratados Internacionales en la materia signados por el
Estado mexicano. Respecto a la libertad personal, esta solo puede limitarse bajo determinados supuestos
y en estricto cumplimiento a los procedimientos establecidos para ello, toda privacién de la libertad que
se realice fuera de los supuestos establecidos o, sin que se sigan las reglas procedimentales aplicables
constituye una violacion a los derechos humanos previamente mencionados.

Existen supuestos en los cuales, si se siguen los procedimientos constitucionales y convencionales, una
persona puede ver restringido su derecho a la libertad personal, claros ejemplos son las detenciones de
cardcter administrativa realizadas por agentes policiacos, la prisién preventiva oficiosa, el arresto
domiciliario o la pena de prision por haber sido condenado por un delito cuya pena sea la privacién de la
libertad, no obstante, no todos los supuestos son aplicables para todas las personas de forma indistinta,
para que una restriccion al derecho a la libertad personal no sea ilegal o arbitraria, la autoridad debe
imponer dicha sancién bajo un estricto apego a los procedimientos legales aplicables para cada caso en

concreto.

Se considera que todo acto arbitrario realizado por agentes del Estado, como los analizados en la presente
Recomendacién, propician un ambiente de injusticia, ya que las personas pueden experimentar una
sensacion de inseguridad y abuso, por ello, es deber del Estado garantizar que sus agentes se abstengan
de realizar ese tipo de practicas, que han sido utilizadas en ocasiones como medio de intimidacién por
quienes ejercen algun tipo de funcién publica, a efecto de vulnerar los derechos humanos de cualquier
persona, en ese contexto, la progresividad de los derechos humanos tiene por objeto evitar una regresién

a préacticas que causan agravio a las personas.

Del estudio de las evidencias que obran en el expediente de mérito, realizado al tenor de lo dispuesto en
los articulos 51y 52 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, este
Organismo determind que los actos de AR vulneraron los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad
juridica, asi como a la libertad personal, en agravio de V, como resultado de una detencién arbitraria e

indebida imposicidn de sancion administrativa.

Con los elementos de conviccién que obran en la investigacidn realizada por este Organismo, se acredito,
primero, que en fecha 04 de febrero de 2020, AR en su calidad de Juez Calificador Municipal de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, realiz6 una audiencia con P1y P2, en la que P1 refirié que comparecia ante ese
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servidor publico para solicitarle que apercibiera a P2, quien era su vecino, pues aquella persona cocinaba
sus alimentos en un fogén al aire libre, lo que causaba enfermedades respiratorias a los miembros de su
familia y en varias ocasiones le habia pedido a P2 que no continuara calentando sus alimentos por ese
medio, ofreciéndole apoyo para resolver esa situacién, puesto que habian tenido enfrentamientos
verbales derivados de esa situacion, solicitando la intervencién de AR para llegar a un acuerdo con P2 y

asi convivieran pacificamente.

Por otra parte, en aquella audiencia P2 manifesté que acataba el apercibimiento realizado por AR, siendo
consciente del dafio que ocasionaba por cocinar sus alimentos en un fogdn, argumentando que debido a
problemas econémicos no habfa podido adquirir un tanque de gas, para calentar sus alimentos en una
estufa convencional, comentando que reconocia que P1 le habia ofrecido apoyo econémico para resolver
su situacion, sin embargo, no pretendia depender de éste para solventar sus necesidades.

Durante esa audiencia, AR propuso el siguiente acuerdo para resolver el conflicto planteado, el cual
menciona literalmente lo siguiente: “P2 dejard de hacer uso del fogdn siendo consciente del dafio que
causa a la salud de ambas partes, y se compromete a comprar o en su caso llenar un tanque de gas, asi
como también P1 se compromete, a apoyar en la medida de sus posibilidades a P2 para que este pueda
adquirir dicho tanque de gas o en su caso llenarlo, sin que esto sea una obligacion ni condicionando a que
sea cada determinado tiempo, por lo cual esto no podrd ser utilizado como excusa o pretexto para no
cumplir con lo aqui acordado”, siendo dicho acuerdo firmado por ambas partes.

Todo lo anterior se acredité mediante la evidencia 2.5, la cual consiste en el acta de comparecencia en la
que se hizo constar la audiencia antes descrita, asi como el acuerdo propuesto por AR, la cual fue firmada
por ese servidor publico, asi como por P1y P2. Lo anterior también se acredité a través de la evidencia 2,

relativo al informe rendido por AR.

Luego, con la evidencia 2.6, consistente en un oficio signado por SP2 se acredité que dicho servidor pablico
le solicité a AR que fuera retomado el caso de P1y P2 y se continuaran con los procedimientos
administrativos correspondientes, resultantes en sanciones administrativas que indicaran los reglamentos
municipales, por catalogar a P2 como reincidente, ello debido a que aquel oficio referfa que en
seguimiento a una denuncia presentada por P1 ante la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia del
Municipio de Othdn P. Blanco, Quintana Roo, personas servidoras publicas adscritas a esa Direccion,
realizaron dos visitas de verificacion al domicilio de P2, la primera el 01 de julio de 2020, en la que se
observaron dos fogones apagados, asi como el inicio de una quema de hierba, por lo que le indicaron a
P2 que debia evitar quemar lefia y encender fogatas, asi como la quema de basura para evitar sanciones
administrativas, y una segunda visita, en una fecha no mencionada, refiriendo aquel oficio (evidencia 2.6)
que no existe acta de visita realizada con motivo de aquella inspeccidn ya que no se encontraron pruebas
de que se estuviera llevando a cabo el uso de un fogén, sin embargo, ese mismo documento, refirié sin
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ningun tipo de sustento o respaldo documental, que P2 admitié haber hecho uso de un fogén por 15
minutos para calentar sus alimentos. De lo anterior, debe destacarse que los hechos que le fueron
informados a AR por parte de SP2, sugieren que la persona que fue reincidente en la comision de faltas

administrativas fue P2, y no su hija V.

Respecto a la primera visita mencionada en el parrafo anterior, esta se acredita también con la evidencia
3.1, consistente en la cédula de visita domiciliaria, signada por SP5, en la que se hizo constar la inspeccién
descrita previamente. De igual forma se cuenta con la evidencia 3.2, la cual consiste en una orden de
inspeccion signada por SP6, de fecha 10 de septiembre de 2020, en la cual se dejé constancia de una visita
al domicilio de P2 en esa misma fecha, asentandose en aquel documento que, si bien habia un fogén en
la parte delantera de ese predio, este parecia tener tiempo sin utilizarse, ademas de que no se percibio

olor a humo proveniente de esa vivienda.

Posteriormente, se acredit6 que en fecha 11 de septiembre de 2020, AR emitié un citatorio dirigido a P2,
a fin de que éste se presentara en las instalaciones de la Policfa Municipal Preventiva a las 14:00 horas de
fecha 15 de septiembre de 2020, para la realizacién de una diligencia de caracter administrativa,
documento que recibié V a las 20:20 horas del 14 de septiembre de 2020, lo que se comprueba con la
(evidencia 2.4), consistente en el referido citatorio.

Se acredité mediante la queja presentada por V (evidencia 1) asi como a través de la denuncia que SP3
presentd ante SP4 en contra de AR (evidencia 3) que la victima se presenté en la fecha y hora sefialadas
en el citatorio dirigido a su padre, con la finalidad de exponerle a AR que éste no podria acudir debido a
que su pierna habia sido amputada y se encontraba en aquel momento en la clinica del Instituto Mexicano
del Seguro Social de esta Ciudad, donde estaba recibiendo atencién médica.

Asimismo, mediante la evidencia 1, se acredité que tras haberle expuesto V la situacién médica de P2 a
AR, éste le informé que habia una denuncia presentada por P1, diciéndole que debfa pagar una multa o
le arrestaria, mencionandole V que no contaba con esa cantidad de dinero, por lo que aquel servidor

publico ordend su arresto.

Respecto a las sanciones impuestas a V, estas también fueron acreditadas mediante el informe rendido
por AR (evidencia 2), quien refirié que cit6 a ambas partes del conflicto para que comparecieran ante é|
en fecha 15 de septiembre de 2020, mencionando que acudié V en representacion de P2, y que ella
también habia sido sefialada en la denuncia que present6 P1, ademds de que habfa estado presente en la
audiencia llevada a cabo previamente entre ambas partes, por lo que le informé que de las pruebas
presentadas ante esa autoridad, asi como derivado de la solicitud que le habia realizado SP2, era evidente
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la violacion a lo establecido por los reglamentos municipales, por lo cual, decidié aplicar la sancién
sefialada en el articulo 179° del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othén P. Blanco.

Es importante destacar que si bien AR refiri6 en su informe (evidencia 2) que V estuvo presente durante
la audiencia de fecha 04 de febrero de 2020, esa afirmacién no obra en ninguna constancia documental,
por lo que no puede ser acreditada, ademds, de haber estado presente V durante aquella diligencia, no la
vinculaba de ninguna forma con los acuerdos o compromisos que tuvieron lugar con motivo de Ia misma,
pues no solamente no se encontré su firma autégrafa en el acta en la que se hicieron constar aquellos
compromisos, sino que V no formaba parte de aquel proceso administrativo, pues no habia sido
debidamente citada. También, respecto a que V formaba parte de la denuncia realizada por P1, debe
mencionarse que se cuenta con la evidencia 2.2, la cual consiste en un escrito de denuncia presentado
ante AR, presuntamente por P1 y P3, sin embargo, aquel documento carece de la firma de ambas
personas, por lo que no se prueba su autenticidad, ademas de que tampoco hace referencia a V.

Por otra parte, se acredito que SP3 tuvo conocimiento de la detencién de V, por lo que intercedié en su
favor a fin de que ésta fuera liberada, previo pago de una multa, esto a través de la denuncia que aquella
servidora publica presentd ante SP4 (evidencia 3), asi como mediante la evidencia 2, consistente en el
informe rendido por AR, quien mencioné que SP3 habia intervenido a favor de V, sin conocer que habia
actuado en seguimiento a una solicitud de SP2.

SP3 mencioné en su denuncia que, a fin de lograr la liberacién de V, se le dijo que debfa firmar una
responsiva o compromiso respecto a los hechos que habfan ocasionado la detencién de ésta, lo cual se
acredité ademds con el informe de AR (evidencia 2) en el que sefialé que SP3 se comprometié a darle
seguimiento al asunto para que la familia de V no hiciera uso indebido del fogén que causaba dafios a la
familia de P1, asi como con la evidencia 2.7, consistente en una carta compromiso firmada por SP3, ARy

V.

Por dltimo, mediante el recibo que le fue expedido a V por parte de la Tesoreria Municipal de Othén P.
Blanco (evidencia 1.1) se acredité que ésta pagd una multa de quinientos pesos por concepto de una
presunta infraccion al articulo 164, fraccién XIIl del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othén

P. Blanco, Quintana Roo.

Esimportante precisar que, las sanciones aplicadas en el presente caso derivan del derecho administrativo
sancionador, o derecho disciplinario. El derecho administrativo sancionador consiste en una atribucién
propia de la administracién que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicién de sanciones a los

# Articulo 179. El arresto consiste en la privacién de la libertad por un perfodo que no puede exceder de treinta y seis horas, el
cual se ha de cumplir en el lugar al efecto seflalado y debe ser distinto a los destinados para la detencién de indiciados, procesados
o sentenciados. Los lugares destinados para el arresto de varones han de ser distintos a los destinados para el arresto de mujeres.
Et arresto procederd por la comision de faltas o infracciones que, a juicio del juez calificador, lo ameriten, asi como para los casos

en los que el infractor no pague la multa que se le imponga.
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particulares y aun a los funcionarios que infringen sus disposiciones, o a sus servidores que, en el ejercicio
de sus funciones, transgreden sus mandatos o desconocen sus prohibiciones.*

La naturaleza juridica y alcances de esta facultad punitiva del Estado en ejercicio de la administracion,
difiere de la derivada del derecho penal, sin embargo, ello no excluye que adopte diversos principios y
pautas propias de esta ultima disciplina. Una diferencia elemental entre la sancién administrativa y la
sancion penal estriba en que esta dltima es consecuencia de un proceso penal jurisdiccional y, ademas,

tiene un carécter criminal.’

Habiendo expresado lo anterior, es importante aclarar que existen dos principios basicos que nacen de la
potestad sancionadora del Estado, que deben ser mencionados por su estrecha relacién con la violacién
a los derechos humanos de V, que de acuerdo con la doctrina pueden tener un contenido similar, la
individualidad de la pena y la culpabilidad. Primero, en términos sencillos, la individualidad de la pena
reside en que la sancién sea aplicada a la persona infractora, en este caso, de una falta administrativa.

Como puede observarse en los hechos narrados en pérrafos anteriores, AR le impuso a V sanciones por
comisi6n de faltas administrativas presuntamente cometidas por P2, su padre, aplicandole a ésta aquellas
penas de forma subsidiaria, bajo el argumento de que V era quien habia acudido ante aquella autoridad
en atencion al citatorio dirigido a P2, siendo importante rﬁencionar, ademas, que si bien e} Reglamento
del Juzgado Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo, en su articulo 439, le otorga facultades a AR
para aplicar medidas de apremio a fin de hacer cumplir los acuerdos, como el que se realizé entre P1y P2
el 04 de febrero de 2020, este acuerdo en particular fue llevado a cabo ante ese servidor ptblico por las
personas antes citadas, donde V no formé parte de aquel procedimiento, y el hecho de que ésta sea
familiar de P2, no la convierte de ninguna manera en responsable de forma subsidiaria respecto al
cumplimiento de aquel acuerdo o de faltas administrativas que pudiesen imputarse a P2, pues el vinculo
familiar entre ellos no genera una obligacidn entre ambos respecto al cumplimiento de penas impuestas
de forma subsidiaria, ni vinculo alguno en cuanto a la culpabilidad en la comisidn de aquellas faltas
administrativas, pues en todo caso, si fuera responsable de infringir algin reglamento municipal, la
atencion a los procedimientos administrativos para determinar su responsabilidad deberfa tratarse por
una via separada a la del proceso de P2, pues se trata de personas distintas, es decir, en un procedimiento

distinto.

4 Ossa Arbeldez, Jaime, Derecho administrativo sancionador. Hacia una teorfa general y una aproximacidn para su autonomia,
Colombia, Legis, 2000, p.126.

® Gongora Pimentel, G. D. (2008). El reconocimiento del derecho administrativo sancionador en la jurisprudencia constitucional
mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2564/17.pdf.
8 Articulo 43, Los Jueces Calificadores para hacer cumplir sus acuerdos y resoluciones podran emplear, a su juicio, cualquiera de
las siguientes medidas de apremio: I. Comparecencia con auxilio de la Policia Municipal Preventiva; II. Multa hasta por el importe
de veinte dias de salario minimo; ll. Arresto hasta por treinta y seis horas, y IV. Aseguramiento de los bienes muebles relacionados

con el procedimiento de que se trate.
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En cuanto al principio de culpabilidad, respecto a los hechos aplicables al caso, resulta pertinente hacer

referencia a la siguiente Tesis Aislada’:

“FOTOMULTAS. EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, VIGENTE HASTA EL 5 DE DICIEMBRE DE 2018, AL ESTABLECER QUE SERA EL
PROPIETARIO DEL VEHICULO Y NO EL CONDUCTOR INFRACTOR EL RESPONSABLE DE SU PAGO,

VIOLA EL DERECHO DE LEGALIDAD,

El precepto citado, al establecer que en el caso de que no fuera posible la entrega personal al
infractor en el momento en que se expida una multa con apoyo de equipos y sistemas tecnoldgicos
(fotomulta), serd el propietario del vehiculo y no el conductor el responsable directo de su pago,
viola el derecho de leqalidad previsto en el pdrrafo tercero del articulo 14 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene el principio de culpabilidad, aplicable al derecho
administrativo sancionador, conforme al cual, la responsabilidad debe limitarse a los autores o
participes de la conducta. Lo anterior es asi, ya que dada la forma en cémo es captada la
infraccién, en ningun caso la multa podrd ser entregada personalmente al conductor del vehiculo,
por lo que la sancién siempre serd impuesta a su propietario, aun cuando no sea el infractor, o
que no se subsana con el derecho de audiencia posterior, porque la norma lo vincula directamente
a la comision de la conducta infractora sin su intervencion y sin otorgarle elementos para
deslindarse de la responsabilidad, aunado a que tampoco prevé algin mecanismo para que la
autoridad indague sobre la persona que comete la infraccidn ni para hacer de su conocimiento la
sancién. Ademds, si bien el dispositivo reglamentario persigue un fin vdlido, que tiende a la
proteccion de los conductores de vehiculos y a la ciudadania en general, lo cierto es que no puede
conseguirlo a partir de la imposicién del castigo a la persona que no cometid la infraccién, mdxime
que la autoridad administrativa cuenta con alternativas para sancionar al verdadero responsable
en el momento en que infringe la normativa en materia de trdnsito, entre ellas, haciendo uso de
los equipos y sistemas tecnoldgicos portdtiles (hand held) que se establecen en el primer parrafo
del articulo 64 mencionado.” (Subrayado propio).

Como puede advertirse del criterio antes citado, la aplicacién de una sancién a una persona distinta a la
que cometié el acto punible, violenta el derecho a la legalidad previsto en nuestra Carta Magna, situacion
que ocurrié en el presente caso, pues la persona sefialada como responsable y a la que se le habia iniciado

7 Tesis: .20.A.23 A (10a.), registro digital: 2021107, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2392.
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el procedimiento administrativo, segtn las constancias que obran en el expediente de queja era P2y no
su hija V, quien recibié la sancién impuesta por AR.

A través de los medios de prueba antes mencionados, se acredit6 que AR aplico sanciones administrativas
a una persona distinta a la que se presumia que habia cometido la falta, arrestando y aplicandole una
multa a V, a pesar de que ella no habia sido parte de los acuerdos y procedimientos que se habfan llevado
a cabo ante ese servidor publico, quien asumié que por ser hija de P2, V podia ser acreedora de las
sanciones que le iba a imponer, en sustitucion de su padre, a pesar de que ésta Gnicamente habia acudido
en atencion al citatorio que se le habia realizado a P2, para informar que por motivos médicos éste no iba
a poder asistir en cumplimiento al requerimiento que AR habia realizado.

Transgresion a los instrumentos juridicos.

Del estudio de las evidencias que obran en el expediente de mérito, esta Comisién determiné que los
actos cometidos por AR fueron violatorios de derechos de V, pues ese servidor pdblico le aplicd sanciones
administrativas a la victima, a pesar de que no era la persona con la que se estaba llevando a cabo el
procedimiento de cardcter administrativo en calidad de responsable, sino que éste era P2, su padre, y AR
procedié a aplicarle aquellas sanciones de forma subsidiaria a V, por el hecho de ser familiar de quien
habia sido denunciado, bajo el argumento de que ella habia estado presente en diligencias anteriores
Hlevadas a cabo entre P1y P2, violentando sus derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica, y a la
libertad personal, como resultado de una detencién arbitraria e indebida imposicion de sancién

administrativa.

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y A LA LIBERTAD
PERSONAL,

Conforme a lo anterior, quedd acreditado que AR cometi6 actos en agravio de V, en el contexto de que a
ésta le fue impuesta una multa, ademds de que fue arrestada durante varias horas, pues AR le impuso
aquellas sanciones administrativas debido a que V se presenté ante él, derivado de un citatorio que le
habia sido dirigido a su padre P2, como parte de un procedimiento administrativo por comisién de faltas
de ese cardcter, sin embargo, AR le aplicé esas sanciones a V, pese a que ella no se encontraba como
parte de ese procedimiento, ni era quien habia sido sefialada como responsable.

En este sentido, el derecho humano a la legalidad, a la seguridad juridica, asi como a la libertad personal
se encuentran tutelados en los articulos 14, parrafos segundo y tercero, y 16, parrafo primero que,
concatenado con el 1o, parrafos primero, segundo y tercero, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:
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“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. ...”

“Articulo 14.

. Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata. ...”

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo. ...”

En cuanto a la legislacién internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos

3vy9, menciona:
“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

“Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”
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En ese orden de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”, en sus articulos 1.1, 7.1, 7.2, 7.3 y 8.1 dispone que:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.
1. Los Estados Parte en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades

reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. ...”

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme

aellas.”
3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.”

Articulo 8. Garantias judiciales.
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,

por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad porla
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o parala determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. ...”

Asimismo, respecto a que V fue detenida e ingresada en una celda sin la orden de autoridad competente
para elio, el articulo 9.1 de! Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos menciona lo siguiente:

“Articulo 9.
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podrd ser sometido

a detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. ...”

En cuanto a ese mismo punto, los articulos 1 y 26 de la Declaracién de los Derechos y Deberes del

Hombre, dictan lo siguiente:

“Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y o la seguridad de su persona.”

“Articulo 26. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.
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Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser ofda en forma imparcial y publica, a ser juzgada
por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le

imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.”

En relacion con la normatividad municipal, el articulo 77 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Othén P. Blanco, Quintana Roo, menciona lo siguiente:

“Articulo 77. Los jueces calificadores, dentro del dmbito de sus respectivas funciones, deben cuidar
estrictamente que se respeten las garantias individuales y derechos humanos de los infractores,
quedando bajo su responsabilidad cualquier atentado en que incurra el personal del juzgado.”

Respecto al procedimiento administrativo aplicado, si V hubiera sido denunciada, en tal caso, debid
seguirse un procedimiento nuevo, distinto al ya iniciado en contra de P2, siguiendo los lineamientos
mencionados en los articulos 35 y 36 del Reglamento del Juzgado Municipal de Othén P. Blanco, los
cuales mencionan lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 35, Ante una falta al Bando que no sea en flagrancia o ante la imposibilidad de detener
al presunto infractor, se procederd como sigue:

I. Se dard inicio al procedimiento con la denuncia escrita presentada ante el Juez Calificador por el
agraviado o en su caso, previa llamada que éste realice solicitando el auxilio de la fuerza publica
derivado de algun hecho probablemente constitutivo de una infraccién. Asimismo, podrd iniciarse
el procedimiento con el reporte que al efecto levante cualquier elemento de una corporacion
policiaca respecto de los hechos probablemente constitutivos de una infraccién, ya sea por haber
acudido éste, previa llamada de auxilio o por haber detectado la comision de la probable infraccion;

II. El elemento de Seguridad Publica levantard una boleta en que sefialard la conducta que realizé
el presunto infractor, segtin la declaracién del denunciante, testigos o de lo que haya observado en
ejercicio de sus funciones, requiriéndole en su caso la exhibicion de una identificacion oficial con
fotografia que lo identifique plenamente también deberd firmar la boleta el denunciante o quien
haya solicitado el auxilio de la policia, sefialando domicilio en el que pueda ser localizado si fuere

agraviado o sea necesario su intervencion;

lll. En razon de lo dispuesto en la fraccién que antecede, el juez considerard las caracteristicas
personales del denunciante y los elementos probatorios que se presenten y, si lo estima fundado,
girard citatorio al denunciante y al presunto infractor, con apercibimiento de ordenar su
presentacion con el auxilio de la fuerza publica si no acuden en la fecha y hora que se le sefiale.
Dicho citatorio serd notificado a través del Secretario y;
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IV. El citatorio se levantard por duplicado, entregdndole el original al infractor y la copia con el
gcuse se integrard al expediente.”

“Articulo 36. Una vez satisfechos los requisitos previstos en el articulo anterior y con la
comparecencia del presunto infractor ante el Juez Calificador, éste procederd sumariamente, como

sigue:

I. Hard saber al presunto infractor que tiene derecho a comunicarse con persona de su confianza
que lo asista y le permitird hacerlo si lo desea, fijando un tiempo de espera razonable que no

excederd de dos horas.

Il Se leerd y hard saber al presunto infractor, la falta que se le imputa, apercibido de las penas en
que incurren quienes declaran con falsedad ante una autoridad en ejercicio de sus funciones.

lll. El presunto infractor y el agraviado si lo hubiere, alegard lo que a su derecho corresponda.

IV. Si dentro de sus alegatos, hace valer alguna causa, que constituya atenuante o excluyente de
responsabilidad, se suspenderd la diligencia para que aporte los medios de prueba pertinentes,
debiendo reanudarse dentro de los tres dias siguientes, quedando citado el presunto infractor para

la recepcion de las pruebas.

V. Si el presunto infractor hubiere comparecido voluntariamente, no serd detenido en ningtin caso,
salvo que no comparezca a la sequnda audiencia, decretdndose su comparecencia con auxilio de la

fuerza publica.

VI. Cerrada la instruccion con o sin los medios de prueba a que alude el punto anterior, se dictard
la resolucién que en derecho proceda, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada A

Vil. Copia de esta resolucidn se entregard personalmente al interesado para los efectos legales que

procedan.”

Si bien los derechos humanos se encuentran mencionados en la legislacién nacional e internacional, su
contenido yace en la jurisprudencia y opiniones de los drganos jurisdiccionales que cuentan con la
competencia para interpretar dichas normas de derechos humanos, en este sentido, hablando del
procedimiento que AR debi6 llevar a cabo, debe mencionarse que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru, del 31 de enero de 2001, refirié

lo siguiente:
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“69. Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.”

Respecto al derecho a la legalidad, en relacién con el derecho administrativo sancionador, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd, del
02 de febrero de 2001, determiné lo siguiente:

“106. En relacidn con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la Convencion es aplicable a la
materia sancionatoria administrativa, ademds de serlo, evidentemente, a la penal. Los términos
utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta tltima. Sin embargo, es preciso
tomar en cuenta que las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del poder
punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas yotras implican
menoscabo, privacion o alteracién de los derechos de las personas, como consecuencia de una
conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democrdtico es preciso extremar las precauciones para
que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos bdsicos de las personas y previa
una cuidadosa verificacién de la efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la
seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y
resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accidn o la omision que la contravienen y
que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacién de sus efectos
Juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a un orden juridico
vigente y cierto, en el que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los
fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma

punitiva.

107. £n suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden la
actuacion de todos los érganos del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente
cuando viene al caso el ejercicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con mdxima fuerza, una
de las mds graves e intensas funciones del Estado frente a los seres humanos: la represién.”

En ese mismo sentido, la siguiente Tesis Aislada® menciona el criterio que a continuacién se transcribe
respecto al derecho administrativo sancionador:

8 Tesis: 1.40.A.176 A (10a.), registro digital: 2020894, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV, pagina 3493.
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“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARAMETROS DE LA DISCRECIONALIDAD PARA FIIAR
EL MONTO DE LAS MULTAS RELATIVAS, EN RELACION CON LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La finalidad del derecho administrativo sancionador es satisfacer, de la mejor manera, los intereses
generales, incluyendo como objetivo fundamental obtener la reqularidad en la conducta de los
gobernados, de acuerdo con la normativa que protege y fomenta determinados bienes publicos,
para alcanzar los fines que establece como situaciones deseables. Lo anterior dentro de un margen
donde concurren facultades regladas y de arbitrio, sujetas al principio de proporcionalidad, lo que
determina que las sanciones deben ser adecuadas, necesarias y proporcionales al propdsito
perseguido, a la importancia de los valores involucrados y a la repercusién de la conducta que
pretende normarse. En ese contexto, como un factor esencial para acatar la obligacion que recae
sobre la autoridad de fundar y motivar sus decisiones, ésta debe explicitar el pardmetro conforme
al cual habrdn de imponerse las sanciones econdmicas. Asi, el que la autoridad goce de un margen
de discrecionalidad para fijar el monto de las multas entre los limites previstos en la norma, no
supone un actuar arbitrario, sino que debe ser una decisién suficientemente justificada, con arreglo
a pardmetros claros y que pondere las circunstancias concurrentes, para encontrar el punto de
equilibrio entre los hechos imputados como faltas o infracciones, la responsabilidad exigida y los
propdsitos disuasorios; de ahi que cuando la norma habilitante en derecho administrativo
sancionador da pauta para amplias elecciones del operador, aunado a la presuncién de legalidad
de los actos administrativos y a la aplicacion del principio aludido, conlleva también una completa,
adecuada y precisa motivacion que razonablemente dé cuenta del arbitrio ejercido. Lo anterior, sin
caer en una exigencia irrazonable o excesiva hacia la autoridad de motivar, mds alld de lo
indispensable, para permitir cuestionamientos bdsicos y no exagerados, sino pertinentes al caso
concreto, sefialando el porqué de la sancion impuesta, tomando como base que los actos de
autoridad gozan de una presuncién de validez que debe ser derrotada o destruida, no sélo objetada

sin argumentos suficientes. (Subrayado propio).

Por lo expuesto en la presente Recomendacién y, derivado del andlisis realizado a los elementos
probatorios que obran en el expediente en que se actud, quedé acreditado que AR violento el derecho a
la legalidad, a la seguridad juridica, y a la libertad personal en agravio de V, pues ésta fue privada de su
libertad, ademés de que le fue impuesta una multa por parte de AR, derivado de faltas administrativas
que se le atribuian a otra persona, es decir, al padre de V, P2, a pesar de que ella no formé parte de los
procedimientos administrativos que se llevaban a cabo ante ese servidor publico.
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V. REPARACION.

De conformidad a las reformas constitucionales en materia de derechos humanos del 10 de juniode 2011,
el parrafo tercero del articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. En efecto, el instrumento normativo, en la parte que interesa, dispone

lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

En concordaricia, el articulo 12, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Victimas y 12 de la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo, establece que todas las autoridades, independientemente del
ambito competencial de gobierno, estén obligadas a reparar de forma integral a las victimas como
consecuencia de [as violaciones a derechos humanos que hayan sufrido por las acciones y/u omisiones
causadas por sus agentes. Esta obligacién comprende medidas de restitucion, rehabilitacidn,
compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticién; mismas que deberdn de ser implementadas
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante. En un Estado democratico de derecho,
toda persona debe estar segura de que éste debe ser el garante y protector de sus derechos humanos y
que, en caso de sufrir una violacion a éstos, la autoridad que vulnerd sus derechos humanos asumir4 la
obligacion de reparar los dafios causados por dicha violacién.

Asi mismo, para efecto de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, son victimas de violaciones a
derechos humanos todas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes o
derechos como consecuencia de una violacién a derechos humanos, el articulo 42 dispone en la parte que

interesa lo siguiente:

“Articulo 4. Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio 0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquiera puesta en peligro
0 lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.”
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En este tenor, el articulo 27 del mismo ordenamiento juridico menciona lo siguiente:

“Articulo 27. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion.
Para los efectos de la presente ley, la reparacién integral comprenderd:

La restitucidn que busque devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del delito o a la

violacion de sus derechos humanos;

La rehabilitacién que facilite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones de derechos humanos;

La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Este se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos

humanos;
La satisfaccion que reconozca y restablezca la dignidad de las victimas, y

Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la violacién de derechos humanos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.”

Derivado de lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 54 de Ia Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, que establece que “en el proyecto de
recomendacion se sefialardn las medidas que procedan para la efectiva restitucidn de los afectados en
sus derechos fundamentales y, de ser procedente, en su caso, para la reparacion de los dafios y per/wc:os
que se hubiesen ocasionado”, se consideraran en el caso que nos ocupa:

MEDIDAS DE COMPENSACION.

Al acreditarse violaciones a derechos humanos en agravio de V, se le deberd inscribir en el Registro Estatal
de Victimas, cuyo funcionamiento est4 a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado
de Quintana Roo, a fin de que, en lo conducente, tenga acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
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Integral. Motivo por el cual, esta Comisién de los Derechos Humanos remitira copia de la presente
Recomendacion a la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

Asimismo, al haberse acreditado la vulneracién a los derechos humanos de V, el Municipio de Othoén P.
Blanco, Quintana Roo, deberd realizar la medida de compensacién por los dafios ocasionados a V, en su
calidad de victima, a fin de que le sea resarcido el monto por la multa impuesta por AR, es decir la
reintegracion de los quinientos pesos erogados.

MEDIDAS DE SATISFACCION.

En el presente caso, la satisfaccion consistira en una disculpa publica que debera emitir el Presidente del
H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, Quintana Roo, en la cual se establezca el reconocimiento de los
hechos, la aceptacion de la responsabilidad de las autoridades respecto a los mismos, y se restablezca la

dignidad de la victima.

Por otra parte, en este apartado se incluye iniciar y sustanciar hasta su resolucién definitiva, a través de
la autoridad competente, un procedimiento para determinar si existieron faltas que constituyan
infracciones en materia de responsabilidad administrativa respecto de AR.

MEDIDAS DE NO REPETICION.

Para el cumplimiento de este rubro se deberdn implementar las medidas que sean necesarias para
conseguir que los hechos violatorios de derechos humanos no se repitan, solicitindole al Presidente del
H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, que exhorte a todo el personal adscrito al
Departamento de Jueces Calificadores Municipales de Othén P. Blanco, Quintana Roo, para que en el
desempefio de sus funciones, se apeguen a realizar los procedimientos administrativos que establecen
los reglamentos municipales, y no apliquen las sanciones derivadas de dichos procedimientos a personas

distintas a la responsable.

Por dltimo, se deberd disefiar e impartir a las personas servidoras publicas que laboren en el
Departamento de Jueces Calificadores Municipales de Othén P. Blanco, Quintana Roo, un programa de
capacitacion y formacion en materia de derechos humanos, con énfasis en el derecho humano a la

legalidad y a la seguridad juridica.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, dirige al C. Presidente del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, los

siguientes:
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VI. PUNTOS DE RECOMENDACION.

PRIMERO. Se realicen los tramites ante la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
Quintana Roo, hasta lograr la inscripcion de V, en el Registro de Victimas del Estado de Quintana Roo, por
los hechos que derivaron en violaciones a sus derechos humanos.

SEGUNDO. Instruya a quien corresponda, a efecto de que, se proceda a realizar la medida de
compensacion por los dafios ocasionados a V, en su calidad de victima, a consecuencia de la violacién a
sus derechos humanos a fin de que le sea resarcido el monto que erogé derivado de la multa aplicada por

AR.

TERCERO. Se emita una disculpa publica en la cual se establezca el reconocimiento de los hechos
acreditados en la presente Recomendacién, la aceptacién de la responsabilidad de las autoridades
respecto a los mismos, y se restablezca la dignidad de la victima.

CUARTO. Iniciar y substanciar ante la autoridad competente hasta su resolucién definitiva, un
procedimiento para determinar si existieron faltas que constituyan infracciones en materia de
responsabilidad administrativa respecto de AR, por haber violentado los derechos humanos de V, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 160, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

QUINTO. Exhorte a todo el personal adscrito al Departamento de Jueces Calificadores Municipales de
Othén P. Blanco, Quintana Roo, Quintana Roo, para que, se apegue a realizar los procedimientos
administrativos que establecen los reglamentos municipales, y no apliquen las sanciones derivadas de
dichos procedimientos a terceras personas, como son los familiares de las personas sefialadas como

responsables.

SEXTO. Gire instrucciones a quien corresponda, a fin de que se imparta, tanto a los Jueces Calificadores
Municipales, como al personal administrativo que laboran en el Departamento de Jueces Calificadores
Municipales de Othon P. Blanco, Quintana Roo, un programa de capacitacién y formacion en materia de
derechos humanos, con énfasis en el derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica.

Notifiquese la presente Recomendacién a la autoridad mediante oficio en el que se transcriba literalmente
la Recomendacién emitida y, para el denunciante o agraviado, mediante el oficio que contenga
exclusivamente los puntos de Recomendacién, conforme a lo dispuesto en los numerales 62 y 63 de la
Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en relacion con los diversos 47

y 48 de su Reglamento.
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La presente Recomendacion, de acuerdo con el articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado, tiene el
cardcter de publica. De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 56 de la Ley de la Comisidn de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y 50 de su Reglamento, solicito a Usted que la respuesta
sobre la aceptacién o no aceptacion de esta Recomendacién, nos sea informada dentro del término de
cinco dias hébiles siguientes a su notificacién. Igualmente, con fundamento en el articulo 51 del
Reglamento de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, solicito a
Usted que, en caso de haber sido aceptada, las pruebas iniciales de cumplimiento de la Recomendacién
se envien a esta Comisién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su aceptacion. En ese
sentido y con el mismo fundamento juridico, las pruebas de cumplimiento total, deberédn ser remitidas a
esta Instancia, dentro de los seis meses posteriores a la aceptacion.

Para lo anterior, se le solicita remitir los oficios respectivos a la Direccidn General de Revision de
Proyectos, Control y Seguimiento de Recomendaciones de esta Comisién, a la cual corresponde seguir la
aceptacion y, en su caso, el cumplimiento de las Recomendaciones.

En términos de lo previsto por el numeral 56-Bis de la Ley que regula la actuacion de este Organismo, le
informo que la negativa sobre la aceptacién de esta Recomendacién, o su incumplimiento total o parcial
una vez aceptada, dard lugar a que la Comisién esté en aptitud de dar vista al H. Congreso del Estado, a
efecto de que la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos se sirva citar a comparecer publicamente ante
la misma, a los servidores publicos involucrados, con el objeto de que expliquen las razones de su

conducta o justifiquen su omisidn,

Seguro de su compromiso por el respeto a los derechos humanos y de su indeclinable voluntad de
combatir aquellos actos o corregir aquellas pricticas que atenten contra la dignidad humana, no dudo
que su respuesta a este documento sera favorable, en bien del objetivo que a todos nos es comun.
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